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1. La cuestion religiosa como herencia histérica

La transicion politica espafiola no ha sido tan solo el transito de un régimen autoritario a
un régimen democratico. A este hecho, por si mismo trascendente, hay que afiadir la tarea de
conciliacién nacional de una nacién fracturada por una guerra civil, que supuso el derrocamiento
de un régimen democratico y la implantacién de un régimen autoritario. Estos hechos historicos
han estado presentes en las decisiones de los responsables politicos de la transiciéon (gobierno y
oposicion) y en toda la sociedad espafiola. Esta sensibilidad se hizo mas intensa, si cabe, en el
proceso constituyente. Mirando hacia atras sin ira, pero procurando no incurrir en viejos errores.

En ese pasado histérico inmediato la religion habfa vivido dos escenarios politicos
claramente distintos. Una situacién de crisis, como consecuencia de la politica republicana, que
desembocé en lo que se denomind “la cuestion religiosa”. Y otra situacion claramente diversa,
convertida en soporte del nuevo régimen autoritario, recuperando la Iglesia Catdlica los
privilegios tradicionales y asumiendo el Estado la vieja doctrina de la confesionalidad catdlica.

El constituyente de 1978 tenia, de esta forma, ante si dos posturas, en cierto modo
irreconciliables, y, al mismo tiempo, la urgencia de ofrecer una solucién que pudiera ser asumida
por todos, participando del consenso que presidi6 el periodo constituyente. La cuestion religiosa
surgié en la II Republica como consecuencia de algunas actuaciones preconstitucionales del

Gobierno provisional, encaminadas a secularizar el Estado'. Ta reaccién de la jerarquia

! Una interpretacion de estos hechos puede verse en: MEER, F. DE, La cuestion religiosa en las Cortes Constituyentes de la
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eclesiastica y de los politicos y medios de comunicacion afines, crearon un ambiente de tension y
hostilidad, que se vio incrementada por la quema de iglesias y conventos por parte de sectores

populares anticlericales.

2. La politica religiosa de la IT Republica

Este ambiente previo no impidié que la politica republicana en materia religiosa se
plasmara en la Constitucién en tres aspectos fundamentales: a) la separacion Iglesia-Estado; b) el
reconocimiento de la libertad religiosa; ) el sometimiento de las asociaciones religiosas a una ley
especial. Estas medidas suponfan un cambio fundamental del estatuto juridico de la Iglesia
Catdlica y, al mismo tiempo, una apertura a las demas confesiones no catdlicas. Aunque
novedosas en Espafa, estas medidas habian sido adoptadas en la Constituciéon de E.E.U.U., en la
Primera Enmienda (1791), en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1779,
y en la Ley francesa de separacion Iglesia y Estado de 1905%

¢Cuales fueron las causas del disenso entre republicanos y catélicos?

Conviene hacer un examen separado de las distintas cuestiones que permitan aislar, dentro

del conjunto de medidas adoptadas, cual o cudles fueron las que provocaron esa situacion.

a) La separacion Iglesia-Estado

Ciertamente, esta declaracion constituye una novedad en el constitucionalismo espafiol. La
Constitucion de 1812 mantuvo el principio tradicional de confesionalidad del Estado, con el
agravante de una radical intolerancia religiosa’. El influjo de la Tlustracién y de la Revolucién
Francesa que ha estado presente en la mayoria de los diputados constituyentes, y que se tradujo
en numerosos preceptos constitucionales, fue totalmente ignorada en materia religiosa. En el
discurso preliminar para presentar la Constitucion, Agustin de Arguelles, no hace una sola
referencia al articulo 12 de la Constitucién. Da la impresién de que el peso de la historia se

impuso a las corrientes renovadoras que ya estaban presentes en el mundo contemporaneo. No

II Repiiblica espasiola, Pamplona, 1975, que recoge una amplia bibliografia sobre esta cuestién. Para RAMIREZ, M., el
origen de la cuestién hay que situarlo en el nacimiento del constitucionalismo espafiol: Fueron las Cortes de Cadiz y
con ellas la Constitucion de 1812, las que legan al futuro la cuestion religiosa; coincidiendo en esta apreciaciéon con L.
SANCHEZ AGESTA (Historia del constitucionalismo espaniol, Madrid, 1964). Entre la bibliografia que se ha ocupado de
este petiodo histérico puede verse, entre otros: MORAN ORTIL, M. Revoluciin y reforma religiosa en las Cortes de Cadiz,
Madrid, 1994; CARCEL, V., Politica eclesial de los Gobiernos liberales esparioles 1830-1840, Pamplona, 1975; Iglesia y
Revolucion en Espasia (1868-1874); MARTI V., Iglesia y Estado en el reinado de Isabel II, Pamplona, 1996; CUENCA
TORIBIO, J. M., Relaciones Iglesia-Estado en la Esparia Contempordnea, 2* ed., Madrid, 1989.

2 La separacion Iglesia y Estado en Francia no se consolid6 hasta 1905, las imprevisiones del perfodo revolucionario
fueron rectificadas por Napoledn, en el Concordato de 1801, con el que pretendié la construccién de una Iglesia
Nacional Francesa.

3 El articulo 12 de la Constituciéon decia asi: “La Religion de la Nacion espafiola es y serd perpetuamente la catolica,
apostolica, romana, unica verdadera. La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de
cualquiera otra”.
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hay que olvidar que la conversiéon de Espafia en un Estado moderno, probablemente el primero
de Europa, se hace basando la unidad politica en la unidad religiosa: la conquista de Granada y la
recuperacion para la Espafia cristiana de la integridad del territorio, atribuye a este ultimo
elemento una dimension politica de la que hasta entonces carecia. No hacfa mucho tiempo que,
en el mismo territorio, habfa sido posible la convivencia entre comunidades religiosas y culturales
distintas y de ello fue buen ejemplo tanto la Espafa cristiana como musulmana, que permitian la
convivencia en la misma ciudad de comunidades islamicas, judias y cristianas. Toledo, ejemplo
de esta convivencia, permitié que Alfonso VII se declarara Emperador de las tres culturas.

La conquista de Granada, sin embargo, supuso la exclusién del territorio del reino cristiano
de los judios y moriscos que no se convirtieran al catolicismo. ILa expulsion supone un anticipo
de la confesionalidad estatal que regira en Europa a partir de finales del siglo XVI. Esta
dimensién politica de la religién no es una novedad’. La novedad consiste en la exclusion del
territorio de la nacién de los disidentes vy, tal vez, el impulso real a la reforma religiosa,
convirtiendo la catolicidad en un rasgo fundamental de la conciencia nacional’.

La confesionalidad catélica, formulada de una manera expresa en la Constituciéon de 1812,
se reiterara en las Constituciones de 1845 y de 1876 y, de manera tacita, en las de 1837 y de 1869.
La separacion Iglesia-Estado, en los términos expresados en la Constitucion de 1931, constituye
una novedad, rechazada y condenada por la Iglesia Catélica, que siguiendo la doctrina de Ledn
XIII y sus sucesores, exigia como deber del Estado «profesar publicamente la religion verdadera,
es decir, la catélica», debiendo estar penetradas las estructuras politicas y sociales por la
inspiracion del Magisterio. La Jerarquia espanola, siguiendo esta doctrina, reprueba la actitud de
la Republica, condenando la separacion de la Iglesia y el Estado, el Estado sin religiéon o el Estado
ateo, una condena sin disculpas, como declaraba el mensaje de los obispos de la Archididcesis de

6
Tarragona’.

4 Desde la antigiiedad clasica (Grecia y Roma) la religion ha tenido el caracter de institucién politica. La conversion
del cristianismo en religién imperial consolidé esa concepcion, que se mantuvo a lo largo de la Edad Media, en una
sociedad cristiana con dos cabezas: el Emperador y el Papa. Esta distincién no excluy6 la interferencia politica del
Papa en el ambito temporal, ni del Emperador en los asuntos internos de la Iglesia. Sobre esta cuestién y una
seleccion bibliografica: J. A. SOUTO, La idea medieval de nacion en “Cuadernos de Derecho Publico”, 2 (1997), pp.
117-139.

> Esta identificacién fue subrayada con especial intensidad a propésito de la polémica sobre la Ragdn de Estado de
Magquiavelo. Al amparo de la Contrarreforma, liderada por los monarcas espafioles, surgieron numerosos escritos, en
los que se defendia la religion como la verdadera Razén de Estado: El fundamento y base del alto edificio de la
monarquia espafiola no son los documentos de Maquiavelo y reglas de ateistas, sino la Religion y el celo de la honra
de Dios, afirma J. SALAZAR, en su Politica espariola (1619). Una antologfa del debate sobre la Razén de Estado en
Espafia puede verse en La razin de Estado en Espaiia, siglos XVI-XVII, (Antologfa de Estudios). Estudio preliminar
de J. PENA ECHEVARRIA, Madrid, 1988. Sobre la Razén de Estado continta siendo imprescindible el estudio de
E. MEINECKE, 1.4 idea de la Razin de Estado en la Edad Moderna (trad. de F. GONZALEZ VICEN y estudio
preliminar de L. DIEZ DEL CORRAL), Madrid, 1983.

¢ Cfr MEER, F. DE, o.c., p. 80.
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b) La libertad religiosa

En la historia del constitucionalismo espanol la libertad religiosa brilla por su ausencia. El
reconocimiento de la libertad religiosa en la Declaraciéon de Virginia (1776) y en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) no tuvieron la mas minima influencia sobre los
constituyentes de Cadiz que, no sélo no reconocen, en el texto constitucional, la libertad religiosa,
sino que establecen un régimen estricto de intolerancia, prohibiendo el ejercicio de cualquier otra
religién’. Lo mismo ocurrira con las demés constituciones, a excepcion de la de 1869. Es cierto
que se superara de hecho la intolerancia, establecida en la Constitucion de 1812, encontrando una
térmula constitucional, pactada con la Santa Sede, tras largas negociaciones, en la de 1876. La
excepcion, sin embargo, la encontramos en la Constituciéon de 1869 que, de una manera un tanto
singular, reconoce la libertad religiosa a los extranjeros residentes en Espafia y “si algunos
espafoles profesasen otra religiéon distinta que la catdlica”, les sera aplicable el mismo régimen
que a los extranjeros. Hsta féormula, un tanto timida, desaparecera -como hemos dicho antes- en
la siguiente Constitucién de 1876, siendo sustituida por un régimen de tolerancia.

Por ello, también el reconocimiento de la libertad religiosa constituye una novedad en la
Constituciéon de 1931. En aquellos momentos la Iglesia Catdlica no reconocia el derecho a la
libertad religiosa, pero no fue el centro de los ataques en el debate constitucional, cuyo

protagonismo lo acaparé el articulo 26.

c) Régimen de las asociaciones religiosas

El laicismo estatal, objetivo de los partidos republicanos y de izquierdas, no se debe
identificar con el separatismo Iglesia-Estado. El laicismo defendido en los debates de las Cortes
Constituyentes se identifica con el laicismo francés de la ley de 1905, que estipula que la
Republica no reconoce, ni subvenciona a ningun culto. Esto significa que el Estado no desea
mantener ningun tipo de relaciones con las religiones y desea simplemente afirmar que el hecho
religioso deja de ser un hecho publico: de donde se deduce, como corolario inevitable, que la
Republica no ayudara financieramente a ningin culto’. El hecho religioso se reduce a un

problema de conciencia individual, a una cuestion meramente privada, en los términos que ya

7 Argielles, que no mencioné el articulo 12 en su Discurso preliminar citado anteriormente, manifestarfa,
posteriormente, que: “En el punto de religiéon se cometfa un error grave, funesto, origen de grandes males, pero
inevitable. Se consagraba de nuevo la intolerancia religiosa, y lo peor era, que, por decitlo asi, a sabiendas de
muchos, que aprobaron con el mas profundo dolor el articulo 12. Para establecer la doctrina contraria hubiera sido
necesario luchar frente a frente con toda la violencia y furia teolégica del clero, cuyos efectos demasiado
experimentados estaban ya, asi dentro como fuera de las Cortes. Pero se crey6 prudente dejar al tiempo, al progreso
de las luces, a la ilustrada controversia de los escritores, a las reformas sucesivas y graduales de las Cortes venideras,
que se corrigiese, sin lucha ni escandalo, el espiritu intolerante que predominaba en una gran parte del estado
eclesiastico. (Examen histérico de la Reforma Constitucional que hicieron las Cortes Generales y extraordinarias,
citado por DE MEER, o. c., p. 38),
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habfa sido reconocido en el art.10 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano: “Nadie puede ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, en tanto que su
manifestacién no altere el orden publico establecido por la ley”.

El significado del laicismo francés supone poner fin a la calificaciéon de servicio publico
reconocido a algunas confesiones (el culto catdlico, las dos principales iglesias protestantes y el
culto israelita), que supuso la creaciéon de un Ministerio de Cultos. El laicismo suprime la
condicién de servicio publico de los cultos y reduce la libertad religiosa a la libertad individual de
elegir libremente sus propias creencias religiosas. ¢Prohibe el derecho de asociacion religiosa? En
principio, la ley del 1 de julio de 1901 excluye a las asociaciones religiosas del régimen comuin de
las asociaciones. La Ley de 1905 crea un régimen excepcional, segin el cual sélo podrian tener
existencia legal aquellas congregaciones autorizadas por la ley (ley de 2 de enero de 1907): las
demas serfan consideradas ilegales.

La identificacion con este concepto de laicidad quedd claramente reflejado en el discurso
pronunciado por Azafia en el Congreso de Accién Republicana: “:Qué es el problema religioso?
¢Es la libertad de conciencia concedida a los espafioles? Esto se escribe en una ley y se pasa a
otro asunto. ¢Qué es el problema religioso? repito, ;Concretamente el de nuestras relaciones con
la Iglesia Catdlica o la situacion de las ordenes religiosas en Espafa?. Ese no es un problema
religioso, no debemos emplear una palabra tan solemne como la de religion para explicar las
relaciones de los Estados con sus propios subditos, cualquiera que sea el traje que vistan: las
relaciones del Estado republicano espafiol con las potestades extranjeras, de cualquier orden que
sean. El problema religioso es un problema intimo de conciencia, pero no es un problema
politico, y nosotros hablamos aqui como politicos o legisladores no como creyentes. De suerte
que el que suele llamarse problema religioso se reduce a un problema de gobierno, es decir, a la
actitud del Estado frente a un cierto numero de ciudadanos que visten habito talar y a las
relaciones del Estado con una Potencia extranjera que es la catélica romana”™.

El articulo 26 de la Constitucion de 1931 fue el Principal receptor de esta actitud laicista y
el que provocéd las reacciones mas airadas. Establece el principio de sometimiento de las
confesiones religiosas a una ley especial, sefialando las bases a las que debera ajustarse dicha ley,
que, en sintesis, eran las siguientes: a) disolucién de las que, por sus actividades constituyan un
peligro para la seguridad del Estado; b) inscripciéon en un Registro especial dependiente del
Ministerio de justicia: ) incapacidad para adquirir y conservar bienes, salvo aquellos destinados a
su vivienda y fines privativos: d) prohibicién de ejercer la industria, el comercio o la ensefianza: e)

sumision a todas las leyes tributarios del pafs y obligacién de rendir cuentas al Estado anualmente

8 ]. ROBERT'Y J. DUFFAR, Droits de ’homme et libertés fondamentales, 6* ed., Paris, 1996, p. 557.
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de la inversion de sus bienes en relacién con los fines de la Asociacion: f)los bienes de las 6rdenes
religiosas podran ser nacionalizados.

Junto a este sometimiento de las confesiones a una ley especial, se establece la prohibicién
al “Estado, regiones, provincias y municipios, de mantener, favorecer o ayudar econémicamente
a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas, asi como la extincién, en un plazo de dos
afios, del Presupuesto del Clero». Finalmente, se dispone la disolucién de la Compafifa de Jesus -
esta vez con rango constitucional- bajo la férmula: «Quedan disueltas aquellas 6rdenes religiosas
que estatutariamente impongan, ademas de los tres votos canonicos, otro especial de obediencia a
autoridad distinta de la legitima del Estadoy.

(13

La reaccién de los diputados catdlicos se manifiesta en términos asi de tajantes: “.. el
proyecto de Constitucion, tal como esta concebido, y solamente con enunciatlo, es ya un reto a la
conciencia catélica del pafs, es lanzarlo a la guerra”. Ortega y Gasset, partidario de la separacion
Iglesia y Estado, manifesto, sin embargo que “el articulo donde la Constitucion legisla sobre la
Iglesia me parece de gran improcedencia...”. Desde el periddico E/ Socialista se advertira que la
disolucién y expulsion de 6rdenes religiosas: “traera una consecuencia fatal, la escision del pais en
dos porciones: la de quienes aceptan la Constitucion y la de quienes la rechazan de plano, por
estimar que contrarfa sus sentimientos mas caros”’. Aprobada la Constitucion, el Episcopado
espafiol manifestara su protesta y reprobaciéon, admitiendo que la aceptaciéon del poder
constituido no implica la conformidad, menos adn la obediencia en aquello que esta en oposicion
con la ley de Dios y de la Iglesia".

Tal vez la mejor exposicion de lo ocurrido en el debate constituyente, en torno a la cuestion
religiosa, corrié a cargo de Gregorio Maranon, en un articulo publicado en El Sol, titulado “La
sugestion del mito”, precisamente la vispera del debate del articulo 26: “... pesa sobre el juicio de
los diputados un mito alucinante, parasito terrible de la psicologfa nacional que ha chupado rios
de nuestra sangre y de nuestra energia moral y monetaria. Es el mito del clericalismo-
anticlericalismo, al cual se achaca, con profunda verdad, aunque con interpretaciones erroneas,
gran parte de la razén de nuestro atraso. La mitad de los espafioles supone que el cancer que nos
roe y que nos impide desenvolvernos al tono de los demas pafses europeos es la influencia
excesiva de los poderes clericales. La otra mitad cree que sin esa hegemonia clerical Espafia
dejarfa de ser un pueblo dotado de vitalidad y de estructura genuina, y que acabaria por

11
desaparecer” .

9 Memotias politicas y de guerra, vol., afio 1931, Madrid, 1976.
10 Tas citas las hemos tomado de F. DE MEER, o. c., pp. 92, 107 y 131.
1 ¥ DE MEER, o. c., p. 205.
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3. Estado y Religion Catdlica en el Régimen franquista

Las palabras de Gregorio Maranén permiten ilustrar lo ocurrido, desde aquella fecha de
1931, hasta 1978. El anticlericalismo triunfé6 con el advenimiento de la II Republica. El
clericalismo, en cambio, vencerfa con el régimen politico surgido de la guerra civil. Vuelve la
confesionalidad del Estado y la tolerancia religiosa, que sustituye al efimero reconocimiento de la
libertad de conciencia de la Constitucién de 1931. Se restauran los antiguos privilegios del Estado
en materia religiosa y los de la Iglesia en el ambito estatal y se sella un nuevo concordato en 1953,
en el que se plasman los principios de las relaciones Iglesia-Estado, segtin la doctrina de la Iglesia.

Esta cohabitacion Iglesia-Estado se va a ratificar aun mas con la siguiente declaracion del
Estado, recogida en los principios del Movimiento Nacional aprobados en 1958: “La Nacion
espanola considera como timbre de honor el acatamiento a la ley de Dios, segun la doctrina de la
Santa Iglesia Catélica, Apostélica y Romana, unica verdadera y fe inseparable de la conciencia
nacional que inspirara la legislaciéon”. El ordenamiento juridico espafiol quedara sometido de esta
forma a la doctrina y a la moral catdlica, de tal manera que la posible vulneraciéon legislativa
podria dar lugar a la nulidad de las leyes y disposiciones que menoscabaron este principio.

El modelo de relaciones Iglesia-Estado, instaurado en el régimen franquista y considerado
modélico desde la perspectiva eclesidstica, mostré pronto sus puntos débiles. La utilizacién de las
instituciones catolicas por parte de partidos y sindicatos ilegales puso en evidencia la fragilidad del
Concordato, al tropezar con clérigos que en sus actuaciones politicas o sindicales, incurrian en
actividades delictivas, segin el ordenamiento entonces vigente, pero no podian ser juzgados por
los Tribunales ordinarios al amparo del privilegio de fuero garantizado en el Concordato.

Mas profunda e intensa fue la conmociéon producida por el Concilio Vaticano II, al
replantear integramente las bases doctrinales de las relaciones Iglesia-Estado. La exigencia de la
independencia y autonomia de la Iglesia respecto al poder civil, la peticion a los Estados catolicos
de la renuncia de privilegios que obstaculizaban esa autonomia, como el privilegio de
presentacion de obispos, y el reconocimiento del derecho civil a la libertad religiosa, suponen la
quiebra del antiguo modelo de relaciones Iglesia-Estado, que habia inspirado el nacional-
catolicismo del Régimen y, muy en concreto, el Concordato de 1953.

Como consecuencia de esta doctrina conciliar y de la propia confesionalidad del Estado
espanol, se tuvo que proceder a la modificacién de las leyes Fundamentales para sustituir la
férmula de la tolerancia por el reconocimiento del derecho de libertad religiosa y a la

promulgacién de una ley de libertad religiosa en 1967, dirigida « las confesiones no catélicas'.

12 Sobre este tema vid. POLO SABAU, ]. R., La significacion historica en Espasia del Concilio 1 aticano 11 y el derecho de
libertad religiosa, en “Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense”, 89(1997-98).
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La confesionalidad del Estado, sin embargo, no tuvo la misma eficacia a la hora de
proceder a la renuncia de los privilegios mutuamente reconocidos. La peticion del Papa Pablo
VI, pidiendo al Jefe del Estado que renunciara al privilegio de presentaciéon de obispos, fue
contestada con un asentimiento condicionado a que se revisaran todas las cuestiones Iglesia-
Estado de una manera global. Esto suponia cuestionar el marco concordatario y abrir un periodo
de negociacion para encontrar un nuevo marco juridico para las relaciones Iglesia-Estado. Este
hecho no se produjo y si, en cambio, se agudizo6 la crisis entre ambas instituciones, bloqueandose
el nombramiento de obispos e incrementando la represion policial sobre aquellos clérigos que,
desde sus opciones politicas o sindicales, se enfrentaban al orden establecido. EIl nacional-

catolicismo habia llegado a su fin, al igual que el régimen personal que lo habia sustentado.

4. La elaboracion del texto constitucional

Los ponentes de la Constitucion de 1978, al abordar esta vieja cuestion religiosa, tenfan
ante si unas experiencias historicas concretas y unas soluciones politicas y normativas -laicismo y
confesionalidad- agotadas y fracasadas. Sobre la mesa disponian, sin embargo, de un importante
material proporcionado por los documentos de Naciones Unidas, desde su Carta Fundacional y la
Declaracién de los Derechos Humanos, hasta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como la Convencién Europea
de Derechos Humanos.

En todos estos tratados se reconoce y garantiza la libertad de pensamiento, conciencia,
religiéon y de manifestacion, tanto individual como colectivamente, en publico o en privado. El
reconocimiento del derecho a la libertad religiosa y a su manifestacion, tanto colectiva como en
publico, pone en crisis la propia nocién de laicidad francesa® y su influencia en la Constitucién
de 1931.

Junto a estos datos, los ponentes no podian olvidar que, precisamente, en el mes de julio de
1976, a los pocos dias del nombramiento de Adolfo Suarez como Presidente del Gobierno, se
habia firmado el Acuerdo entre el Estado y la Iglesia Catdlica, en virtud del cual el Estado
espanol renunciaba al privilegio de presentacion de obispos y la Iglesia catdlica al privilegio de
fuero. Pero, en ese Acuerdo, se incluye un Preambulo, en el que, sin un texto constitucional
como punto de referencia, se recoge integramente -como doctrina comun- la doctrina del
Concilio Vaticano II: a) mutua independencia entre el Estado y la Iglesia; b) sana colaboracion

entre ambas instituciones; ¢) reconocimiento del derecho civil de libertad religiosa. Y un afiadido

13 ROBERT, ]J. y DUFFAR, ]J., o.c,, reflejan las tendencias actuales en la Jurisprudencia y doctrina francesa,
influenciadas por los textos internacionales citados, hacia una nueva concepcién de la laicidad, que supere su
concepcidn negativa y se abra a una concepcion positiva que contemple y reconozca el pluralismo religioso existente
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fundamental: dado que el Estado espafiol, reconocié en su mismo ordenamiento que debe haber
normas adecuadas al hecho de que la mayoria del pueblo espafiol profesa la Religion Catdlica,
juzgan necesario regular mediante Acuerdos especificos las materias de interés comun que, en las
nuevas circunstancias surgidas después de la firma del Concordato de 27 de Agosto de 1953,
requieren una nueva reglamentacién, se comprometen, por tanto, a emprender, de comun
acuerdo, el estudio de estas diversas materias con el fin de llegar cuanto antes, a la conclusiéon de
Acuerdos que sustituyan gradualmente las correspondientes disposiciones del vigente
Concordato™.

El compromiso comportaba la derogacién del Concordato y su sustitucion por un nuevo
marco juridico para la Iglesia adaptado a las nuevas circunstancias. Pero este compromiso eximia
a la Iglesia de la posibilidad de quedar sometida a un régimen comun y general para todas las
confesiones. Este hecho tendra una influencia decisiva en la elaboracion del texto constitucional
y en su posterior desarrollo'.

El borrador de Constitucién, sobre el que trabajé inicialmente la ponencia, fue filtrado a la
prensa el 23 de Noviembre de 1977, apareciendo en el periédico La Vanguardia, los primeros 39
articulos de dicho borrador. Segin esta informacion, el articulo 3 declararfa que: “El Estado
espafol no es confesional. Garantiza la libertad religiosa en los términos del articulo...”. Este
articulo serfa el 17 con la siguiente redaccion: “1. Se garantiza la libertad religiosa y de cultos, asi
como la profesion filosoéfica o ideoldgica, con la unica limitacién del orden publico protegido por
las leyes. 2. Nadie podra ser compelido a declarar sobre sus creencias religiosas”.

La aconfesionalidad del Estado no provocé ningin comentario negativo por parte de la
Jerarquia espafola, que se limité a expresar la independencia y autonomia del Estado y de la
Iglesia, reclamando, sin embargo, el pleno reconocimiento civil de su realidad institucional, de su
autonomia propia, de su libertad de accién: reclama el reconocimiento de los derechos y deberes
de los ciudadanos catélicos en el ordenamiento juridico, de las actividades de caracter social,
asistencial, educativo, informativo o de la institucién matrimonial. Con anterioridad, la prensa,
comentando un comunicado de los obispos, habia recogido lo siguiente: “Pero, con o sin
confesionalidad, hay unos valores éticos y religiosos que han configurado histéricamente nuestros
pueblos y que, sin negar el pluralismo y la dinamica social de nuestro tiempo, constituyen la

. . ’ 15
infraestructura moral del bien comun"".

en la sociedad (pp. 564 y ss)

14 Sobre la génesis del texto constitucional y los documentos y articulos aparecidos en los medios de comunicacion,
v. AMOROS, J. )., La libertad religiosa en la Constitucion espariola de 1978, Madrid, 1984.

15 Las citas corresponden a Monseflor Yanes y a una Declaraciéon conjunta de los Obispos apatrecidas en “La
Vanguardia” y recogidas por J. ] AMOROS, cit.., pp. 84 y 80.
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El segundo borrador constitucional, hecho publico por la ponencia, suprimia el articulo 3 y
redactaba asi el articulo 17: “1. Se garantizara la libertad religiosa y de cultos de los individuos y
de las comunidades, asi como la profesion filosofica e ideoldgica, con la tnica limitacion del
orden publico protegido por la ley 2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre sus creencias
religiosas. 3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. 4. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacion”.

Este segundo borrador presenta importantes novedades, pues refleja la proyecciéon social
de la libertad religiosa, trascendiendo el ambito intimo y personal de la conciencia, para
garantizar, también, la libertad de las comunidades. Esta dimensién social se complementa con la
adicion del apartado 3, en el que, al tiempo que se declara que, ninguna confesion tendra caracter
estatal, se establece una clara distincién entre la aconfesionalidad del Estado y el pluralismo
religioso de la sociedad, al disponer que, los poderes publicos, tendran en cuenta las creencias de
la sociedad espanola, por lo que el Estado pasa de ser un Estado indiferente ante la dimension
social del hecho religioso a ser un atento observador de esa realidad ¢Para qué? El texto
responde a este interrogante con un mandato constitucional a los poderes puiblicos: “mantendran
las consiguientes relaciones de cooperacion”.

Si comparamos los principios que inspiraron la regulacién constitucional de 1931 y la del
segundo borrador de la potencia de 1978, se observara que existen evidentes coincidencias y
notorias discrepancias. Ambos textos coinciden en el reconocimiento del derecho de libertad
religiosa y el caracter confesional del Estado. Tal vez haya que subrayar que, en estas
coincidencias, hay una diferencia en cuanto a la jerarquia de ambos principios. La libertad es un
valor superior del ordenamiento juridico y, en este caso, habra que interpretar la aconfesionalidad
desde la libertad religiosa, no sélo como derecho individual o colectivo, sino también como
principio informador de la legislacién en esta materia. En la Constitucion de 1931 la jerarquia era
inversa. La libertad religiosa quedaba supeditada a la separacion Iglesia y Estado y a su manifiesta
aconfesionalidad, lo que permite entender la grave limitacion del derecho de libertad religiosa y
del derecho de asociaciéon en su proyeccion social y en su dimension colectiva.

Esta es, precisamente, la principal discrepancia entre ambos textos. El reconocimiento de la
religién, no sélo como un ambito recluido en la conciencia individual, sino como un hecho social,
colectivo y plural: es decir, la toma en consideraciéon de la realidad social como elemento
vinculante para la actuaciéon de los poderes publicos. Conocida esta realidad social, los poderes
publicos mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion. Frente a la inhibicion,

prevencioén o el control de los grupos religiosos, caracteristicos del laicismo francés o del laicismo

10
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de la II Republica espafiola, se establece la obligacién de los poderes publicos de cooperar con
esas realidades sociales.

El reconocimiento del asociacionismo religioso y su presencia publica es un derecho
reconocido en los textos internacionales, que han supuesto una clara superacion del laicismo
clasico. Pero, el mandato constitucional espafiol, que instaura la obligacion de los poderes
publicos de cooperar con las “creencias religiosas de la sociedad espafola”, constituye una
auténtica novedad en el derecho internacional y comparado.

La incorporacion de este apartado en el segundo borrador parece inducido por los propios
compromisos del Gobierno, asumidos en un texto preconstitucional, como era el Acuerdo del
Estado con la Iglesia Catolica de 1976. Se trataba de constitucionalizar las relaciones de
cooperacion entre el Estado y la iglesia, que atribuyeran al Gobierno el titulo habilitante para dar
cumplimiento al compromiso adquirido en dicho Acuerdo. Por esta razon, el texto todavia
sufrira nuevas modificaciones, al precisar que dichas relaciones de cooperacion se mantendran
con “la Iglesia Catdlica y demas confesiones”. La modificacién, fruto de una enmienda
presentada por el partido en el Gobierno, U.C.D., provocé una firme protesta del grupo
socialista, la retirada de su representante en la ponencia constitucional, Gregorio Peces-Barba y la
ruptura del consenso constitucional .

La Declaracion colectiva del Episcopado espafiol sobre los valores religiosos y morales en
la Constitucién no hace especial hincapié en la férmula de la aconfesionalidad del Estado,
“dejando su decision a la sociedad civil y al Estado que la encarna”. Pero, tras reclamar para la
Iglesia la libertad en el ejercicio de su misién, subraya lo siguiente: «Observamos, sin embargo,
que no basta afirmar la no confesionalidad del Estado para instaurar en nuestra patria la paz
religiosa y las relaciones respetuosas y constructivas entre el Estado y las Iglesias. Si prevalecen
en el texto constitucional formulaciones equivocas y de acento negativo, que pudieran dar pie a
interpretaciones “laicistas”, no se darfa respuesta suficiente a la realidad religiosa de los espafioles,
con el peso indudable del catolicismo y la presencia en nuestra sociedad de otras Iglesias y
Confesiones religiosas”. Y, mas adelante, se afiade: “Serfa insuficiente proclamar en abstracto la
libertad religiosa de todos los ciudadanos, reducida a una simple libertad de conciencia o a la
“libertad de culto”, sin asegurar la libertad de evangelizar, de asociar a los fieles y de apoyar la
fraternidad humana por medios educativos, asistenciales y de promocion integral”. Finalmente,
se concreta que se “debiera abrir la puerta a un tratamiento sobrio y constructivo de la

significacion de la Iglesia Catdlica en Espana, en términos de independencia reciproca en relacion

16 Junto a la oposicion al articulo 16, el grupo socialista se opuso a las modificaciones introducidas en relacién con la
educacién y la familia.
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con el Estado, de respeto de competencias y de posibilidad de establecer acuerdos entre materias
de interés comun que exigen una linea estable de actuacion”.

Al margen de la influencia directa o indirecta, de estas manifestaciones, es preciso
reconocer que el texto constitucional definitivo recoge plenamente las aspiraciones de la Iglesia
Catolica al respecto. Restaurado el consenso constitucional y reincorporado a la ponencia el
representante socialista Peces-Barba, el texto de la ponencia sufrié leves modificaciones
terminolégicas en el transcurso del iter parlamentario, manteniendo los principios que habfan
sido consagrados, previamente, en la ponencia y en la enmienda de U.C.D.

La férmula constitucional, sin embargo, ha hecho posible dar por zanjada la cuestion
religiosa, que para algunos comenzo6 en 1492 con la expulsion de los judios, para otros en 1812,
con una Constituciéon confesional e intolerante en el terreno religioso, y para otros con la
Constitucion de 1931. La solucién constitucional ha contado con el consenso de los grupos
parlamentarios y ha permitido una convivencia social pacifica para las personas y los grupos

religiosos.

5. Balance de la Transicién politica (1976-1980)"

Las conclusiones alcanzadas en este periodo historico podriamos centrarlas en tres aspectos
concretos: a) La soluciéon constitucional a la cuestion religiosa heredada; b) La derogacion del
Concordato de 1953 y la aprobacién de un conjunto de Acuerdos Estado- Iglesia Catdlica; y ¢) La

aprobacion de una Ley de libertad religiosa.

a) La solucion constitucional (1978).

La Constitucion eleva la libertad a la categoria de valor superior del ordenamiento juridico.
Identifica, asi, esta dimension inherente a la dignidad humana de una forma unitaria: la libertad.
Mas tarde, al desarrollar los derechos fundamentales y las libertades publicas, enumera diversas
libertades, comenzando esta especializacion por la libertad ideoldgica religiosa. No existe,
ciertamente, contradiccién entre ambas denominaciones: la libertad es tnica, pero para garantizar
aspectos concretos de la misma se hace especial hincapié en aquéllos que, por vicisitudes
histéricas o por exigencias actuales, han merecido una proteccién especifica y, en consecuencia,

una mencién especial.

17 No existe un acuerdo unanime sobre el priodo que abarca la Transicién politica. Para unos comienza en 1975, con
la investidura de Juan Carlos de Borbén como Rey de Espafia, y concluye con la llegada al poder del Partido
Socialista en 1982. Otros centran este periodo entre 1976 (Ley de Reforma Politica) y 1978 (aprobacion de la
Constitucion). Hemos optado por un periodo intermedio, ajustado a los eventos politicos més significativos de la
politica religiosa durante este espacio de tiempo.

12
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La libertad es un derecho innato e inalienable: pero, para evitar que se convierta en un
concepto genérico y abstracto, se concreta y se pone especial énfasis en algunas manifestaciones
de la libertad: la libertad religiosa o de conciencia: la libertad de prensa, la libertad politica.

Es evidente que estas menciones obedecen a su ausencia en épocas inmediatamente
anteriores. El contexto histérico, social y politico determinan la aparicién de las primeras
libertades individuales especializadas. Pero, esta especializacién no supone la quiebra de la
unidad de la libertad, sino simplemente la mencién de aquellas manifestaciones mas significativas
que, en un momento histérico determinado, han demandado una proteccion juridica especial
como consecuencia de su reciente privacion o la amenaza de su agresion.

La superacion de cierta opciones ideoldgicas estatales -confesionalidad, laicismo, atefsmo-
se ha producido con la adopcién de la libertad como contenido ideolégico del Estado y su
proyeccion, a nivel individual, a través del reconocimiento y proteccion de la libertad de creencias
religiosas o no religiosas, de actitudes tefstas o atefstas, en definitiva del reconocimiento y
consiguiente protecciéon juridica de la libre eleccién individual de su propia cosmovision,
independientemente de que su origen sea religioso, filoséfico, ideoldgico, ético, humanitario o de
cualquier otra naturaleza'®.

Este reconocimiento a nivel individual y, la adopcién, por parte del Estado, de la libertad
como un valor superior que informa el ordenamiento juridico no supone un vaciamiento
ideolégico del Estado. Al contrario, la Constitucién, como férmula politica, contiene “una
expresion ideoldgica fundada en valores, normativa e institucionalmente organizada, que descansa
en una estructura socioeconémica”. La Constitucion se inspira, por tanto, en una ideologia y se
funda en unos valores, es decir, tiene una dimensiéon ideolégica y una dimension axiologica.

Esta doble dimensiéon constitucional no impide la neutralidad estatal respecto a opciones
ideoldgicas o axiolégicas individuales o partidarias, es decir, no obstaculiza la libertad ideologica
de los individuos ni de los grupos, favoreciendo, por tanto, la existencia de un legitimo pluralismo
social. Pero, por otra parte, constituye un limite a la propia libertad ideoldgica y religiosa, en
cuanto esas creencias puedan entrar ablertamente en contradiccion con los contenidos
ideologicos y axiolégicos constitucionales, garantizados por la cliausula del orden publico
protegido por la ley y, en concreto, por la salvaguarda de la seguridad publica, la salud publica y la
moralidad publica.

La polaridad individuo-comunidad se traduce, asi, en el reconocimiento del derecho a
elegir individualmente su propia opcién ideoldgica o religiosa, es decir, su propia cosmovision.

Por otra parte, la comunidad politica, representada por el Estado, es portadora de una ideologia y

18 Ta relacién de estos textos y un analisis de los términos utilizados puede verse en SOUTO GALVAN, E., E/
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de una axiologia, que pueden actuar como limite de las libertades individuales y colectivas, dando
lugar a supuestos evidentes de colision entre individuo y comunidad politica.

El texto constitucional reconoce, en su articulo 106, 1, la libertad ideoldgica, religiosa y de
culto de los individuos y comunidades, sin mas limitacién en sus manifestaciones, que la necesaria
para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley. En consecuencia, la Constitucion
ampara simultineamente y, en la misma medida, la libertad ideoldgica y la libertad religiosa. Este
reconocimiento sitia como principio rector de todo el precepto a la libertad, ya sea ideoldgica o
religiosa, de tal manera que la interpretacion de los demas apartados de este articulo debera
hacerse partiendo de la libertad, como valor superior del ordenamiento juridico (art. 1, 1) y como
derecho fundamental en el ambito ideoldgico y religioso.

En este contexto habra que interpretar lo dispuesto en el apartado tercero: “Ninguna
confesion tendra cardcter estatal”, asi como el mandato a los poderes publicos de que tengan en
cuenta las creencias de la sociedad espafiola y que mantengan las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia catélica y las demas confesiones”.

La Constitucién declara expresamente que “ninguna confesién tendra caracter estatal”"”.
Se ratifica, asi, el principio del separatismo Estado-confesiones religiosas, cuyo antecedente
normativo se encuentra, como hemos dicho, en la Primera Enmienda de la Constitucién de los
Estados Unidos. Se quiebra, de esta manera, en Espafia una tradicién secular de confesionalidad
catélica del Estado, solo interrumpida por la Constitucién de 1931*. Lo que en aquella ocasion
constituy6 un grave quebranto de la unidad politica y social, en 1978 fue aceptado y asumido con
absoluta normalidad. El consenso constitucional, al que se sumaron, ademas de las fuerzas
politicas, las fuerzas sociales y, en este caso, la jerarquia de la Iglesia Catodlica, hicieron posible la
aceptacion del principio de aconfesionalidad constitucional, que, por otra parte, convergia con lo
reclamado por la doctrina del Concilio Vaticano II, al proclamar la necesaria independencia de la
Iglesia respecto de la sociedad politica®'.

La separacion Iglesia-Estado, proclamada en la norma constitucional, es una garantia de
neutralidad religiosa por parte del Estado y del eficaz funcionamiento del pluralismo religioso y

de los principios de libertad e igualdad religiosa. Finalmente, supone la clausura de la

reconocimiento de la libertad religiosa en Naciones Unidas, Madrid, 1999.

19 Art. 16, 3. Por su parte, la Uniéon Europea, en el Tratado de Amsterdam (1997) habia incluido, también, la
siguiente Declaracién: “La Unién Europea respeta y no prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del derecho
nacional, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros. I.a Unién Europea
respeta asimismo el estatuto de las organizaciones filoséficas y no confesionales”( Sobre esta cuestion v. ROBBERS,
G., Estado e Iglesia en la Unidn Eurgpea, Madrid, 1996; FERRARI, S., e IBAN, 1., Diritto ¢ religione in Enropa occidentale,
1997). La Constitutucion Europea reitera el mismo principio, en su articulo I, 52. (vid. SOUTO GALVAN, E., El
Estatuto de las Iglesias y de las Organizaciones no confesionales, en Comentarios a la Constitucién Europea, libro 11,
dir. Alvarez Conde, E., y Garrido Mayol, V., Valencia, 2004, pags.359-378)

20 art..3
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instrumentacién politica de las creencias religiosas, segun férmulas variables en el tiempo, como
institucién politica (mundo clasico y cesaropapismo medieval); como “instrumentum regni”
(absolutismo politico) o, simplemente, como esencia de la conciencia nacional garantizada
politicamente™.

La separacion Iglesia-Estado no debe identificarse con actitudes laicistas o antirreligiosas
por parte del Estado. El vaciamiento de creencias religiosas de los contenidos ideolégicos y
axiolégicos de la comunidad politica no implica su sustituciéon por otros de contenido opuesto.
La neutralidad se garantiza mejor y mas adecuadamente cuando el Estado asume, como valor
superior de un ordenamiento juridico, la libertad. Esta opcion, elegida por el constituyente
espafiol, permite conciliar la férmula separatista con el mandato a los poderes publicos de que:
“tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola mantendran las consiguientes
relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demés confesiones™™.

La férmula constitucional permite conciliar el separatismo con la cooperacion institucional
entre el Estado y las confesiones religiosas. La traduccién de este mandato constitucional se ha
realizado a través de la Ley Organica 1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa que, ademas de
reconocer los derechos antes mencionados, garantiza el derecho de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas a establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos, a designar
y formar sus ministros, a designar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus
propias organizaciones o con otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o extranjero™.

Ninguna novedad especial refleja este apartado respecto al contenido de los derechos
derivados del derecho de asociacién. Sin embargo, con la intencion, tal vez, de dar cumplimiento
al mandato constitucional, en los términos indicados, o como consecuencia de exigencias
historicas, el legislador ha considerado oportuno crear un régimen especial para las confesiones
religiosas, que se lleva a cabo a través de un doble procedimiento: a) normativa unilateral; b)

normativa bilateral.

b) Los Acuerdos con la Iglesia Catélica (1976 y 1979).
La normativa bilateral se inicia antes de la promulgacion de la Constitucién con el Acuerdo

entre la Iglesia Catdlica y el Estado en 1976, al que antes nos hemos referido, en el que se

2! Constitucién Gaudium et Spes, num. 76.

22 Entre la numerosa bibliograffa sobre esta cuestién, pueden consultarse las recientes aportaciones de ROCA, M™. J.,
Origen de la competencia del poder civil sobre las Iglesias en las doctrinas protestantes: estudio historico e interés
actual, en FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva Epoca, Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, nim. 0/2004, pags. 111-125y VARELA SUANZES, J., Politica y Detecho en la Edad Media, en
Revista Espafila de Derecho Constitucional, afio 17, nam. 49,enero-abril 1997, pags. 335-351.

2 art. 16, 3.

#art.16.3
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renuncia al privilegio de presentacioén por parte del Estado y al privilegio de fuero por parte de la
Iglesia. Sin embargo, en el contexto de los Acuerdos suscritos, el Preambulo de dicho Acuerdo,
en el que se recoge integramente la doctrina conciliar, como expresion del contenido del Acuerdo
y, en su caso, como elemento interpretativo. Dado que en los Acuerdos firmados posteriormente
no existe un Preambulo equivalente, el Acuerdo de 1976 se ha convertido en un Acuerdo marco
del bloque de Acuerdos vigentes hasta la fecha con la peculiaridad de que el unico documento
que inspira dicho Acuerdos es la doctrina conciliar, omitiendo, al mismo tiempo, cualquier
referencia a la Constitucion.

En efecto, antes de la promulgacién de la Ley de Libertad Religiosa, el Estado Espafol
habia suscrito, el 3 de enero de 1979, cuatro Acuerdos con la Iglesia Catolica. A través de las
clausulas derogatorias se puede observar que dichos Acuerdos tienen una doble finalidad: a)
proceder a la derogacion del Concordato de 1953; b) crear un marco juridico, cronolégicamente,
constitucional, pero sin referencias a la Constitucion. A través de estos instrumentos bilaterales,
con rango de tratados internacionales, se crea un marco juridico para la Iglesia Catélica distinto
del comun para las demas confesiones. Las diferencias se centran en los contenidos
prestacionales que asume el Estado, especialmente, en el ambito de la educacién, cultura,

asistencia religiosa y sostenimiento econémico de la Iglesia Catdlica.

c) La Ley de libertad religiosa (1980).

El articulo 16 de la Constitucion ha sido desarrollado parcialmente por la Ley Organica de
Libertad Religiosa, de 5 de julio de 1980. Ha quedado excluido, en principio, de este texto legal la
libertad ideolégica y limitada la libertad de creencias a las creencias religiosas. En consecuencia, la
Ley garantiza la libertad religiosa y de culto, ignorando la libertad ideolégica, cuya equiparacion
con las citadas libertades ha sido expresamente reconocida en la Constitucién, en los textos
internacionales y, recientemente, en la Declaracién sobre esta materia aprobada en el Tratado de
Amsterdam y en la Constitucién Europea.

La Ley no ofrece un concepto o definicién de la libertad religiosa y de culto; se limita a
enumerar una serie de manifestaciones de esta libertad, protegidas por la ley y algunas actividades
concretas excluidas del ambito de proteccion de la misma. Entre estos dltimos, incluye a “las
actividades, finalidades y Entidades relacionadas con el estudio y experimentaciéon de los
fenémenos psiquicos o parapsicolégicos o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas u

otros fines analogos ajenos a los religiosos”zs.

% Art. 3,2. El Grupo Andalucista presenté numerosas enmiendas, que, en general, presentaban como denominador
comun la ampliacién del ambito de la Ley a la libertad ideoldgica. Asi se afirma que: “El término religioso tal y como
esta utilizado resulta equivoco, porque parece referirse solo a los creyentes, y ya hemos mantenido que esta Ley debe
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Ciertamente, resulta una tarea dificil y compleja definir la libertad religiosa, dada la
concepcidon plural que existe, a nivel universal, de qué es lo religioso. Es suficiente sobrevolar por
las diferentes culturas y civilizaciones para comprender la distinta concepcién que existe de lo
religioso, tanto en su dimension histérica como universal. Sin embargo, la delimitacién operada
en la Ley obliga a intentar precisar el significado de lo religioso, pues asi lo va a exigir la propia
interpretacion de algunas normas contenidas en el texto legal.

La propia norma da una definicién negativa al excluir determinadas actividades del ambito
de proteccion de la Ley; pero, al mismo tiempo, ampara y protege la ausencia de creencias
religiosas y, por consiguiente, las creencias agnosticas, atefstas y antirreligiosa32 ¢ como, por otra
parte, han reconocido oportunamente diversas Declaraciones Internacionales”. En efecto, la
equiparacion entre religién y convicciones, a los efectos de proteccion juridica, se extiende a la
practica del culto o la celebracién de reuniones en relaciéon con la religiéon o convicciones y de
fundar y mantener lugares para estos fines; la de fundar y mantener instituciones de beneficencia
o humanitarias adecuadas; la de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los
articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religién o conviccién; la de
escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en estas esferas; la de ensefiar la religién o
las convicciones en lugares aptos para estos fines; la de solicitar y recibir contribuciones
voluntarias financieras y de otro tipo de particulares e instituciones; la de capacitar, nombrar,
elegir y designar por sucesion los dirigentes que correspondan segun las necesidades y normas de
cualquier religion o conviccidn; la de observar dias de descanso y de celebrar festividades y
ceremonias de conformidad con los preceptos de una religiéon o conviccion; la de establecer y
mantener comunicaciones con individuos y comunidades acerca de cuestiones de religiéon o

.. , . . . . 28
convicciones en el ambito nacional y en el internacional™.

amparar también a los que no lo son” (Enmienda num.79). En la misma linea, propusieron la supresion del apartado
2 del articulo 3: “Resulta innecesario explicitar todo lo que queda fuera del ambito de esta Ley. La practica y difusion
de valores humanisticos o espirituales no siempre es ajena al hecho religioso. Asi, por ejemplo, el espiritismo tiene
para sus adeptos un contenido indudablemente religioso. En cualquier caso son los individuos o asociaciones los que
tienen que valorar si su actividad o profesion es o no es religiosa o esta relacionada con el aspecto religioso y nunca la
Administracién la que determine estas cuestiones, ya que son realidades anteriores al reconocimiento por parte del
Estado” (Enmienda, nim.78).

26 Fl articulo 2, 1,a) reconoce el derecho de toda persona a “profesar las creencias religiosas que libremente elija o no
profesar ninguna; cambiar de profesiéon o abandonar la que tenia; manifestar libremente sus propias creencias
religiosas o la ausencia de las mismas, o abstenerse de declarar sobre ellas”.

27 “El Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién (que incluye la libertad de creencias) en el art.18, es
amplio y denso; abarca la libertad de pensamiento sobre cualquier tema, las convicciones personales y la adhesion a
una religién o unas creencias ya sea manifestado de forma individual o colectiva. El Comité sefiala la atencién de los
Estados parte sobre el hecho de que la libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se protegen en la misma
medida que la libertad de religiéon o creencias... El art.18 protege las creencias defstas, no defstas y ateas, asi como el
derecho a no profesar ninguna religiéon o creencia. Los términos creencia y religiéon han de ser interpretados
ampliamente” (Comentario oficial del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 20 de julio de 1993).

28 En la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién
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La Declaraciéon afiade que: “Los derechos y libertades enunciados en la presente
Declaracién se concederan en la legislaciéon nacional de manera tal que todos puedan disfrutar de

29 . <230 .
7. Aunque la fuerza vinculante de esta Declaracion™ no es equivalente a la de

ellos en la practica
un Convenio, sin embargo, la doctrina entiende que se trata de una interpretacion auténtica del
articulo 18 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos™, en cuyo caso tendrfa la misma
fuerza vinculante que el propio Pacto Internacional.

La férmula utilizada en los textos internacionales: libertad de pensamiento, conciencia y
religién, creencias y convicciones se refiere, en esta misma Declaraciéon, a la libertad de
cosmovision — en los términos que hemos utilizado anteriormente -, pero no sélo en el plano
individual, sino también en el colectivo. Los derechos reconocidos a las entidades religiosas
deben extenderse, también, a las asociaciones ideolégicas, filosoficas o éticas, expresion utilizada
en los primeros borradores de la Constitucion y, actualmente, en la Declaraciéon adoptada por la
Conferencia en el Tratado de Amsterdam, donde se dice que “la Unién Europea respeta y no
prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del derecho nacional, a las iglesias y las asociaciones o
comunidades religiosas en los Estados miembros”, respeto que extiende al “estatuto de las
organizaciones filoséficas y no confesionales™.

La equiparaciéon de las organizaciones confesionales y de las organizaciones ideoldgicas o
filos6ficas no existe en la ley de libertad religiosa, que excluye expresamente a algunas
organizaciones ideoldgicas e, indirectamente, a todas, al exigir el requisito de fines religiosos para
la inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas. Esta exclusion ha reabierto la polémica

sobre qué es lo religioso, produciéndose manifestaciones, al respecto, en el campo doctrinal y en

la praxis administrativa y judicial **.

fundadas en la religion o las convicciones, de 1981, y, por tanto, postetior a la Ley espafiola sobre libertad religiosa,
se incluye, a continuacién de la expresion religion, la expresién “convicciones de su eleccion”. Esta frase se
reproduce en todos los preceptos en que se garantizan las diferentes manifestaciones de la libertad religiosa,
otorgando el mismo rango y proteccion a las “convicciones de su eleccién”. De acuerdo con lo previsto en el articulo
10,2 de la Constitucion, la Ley de libertad religiosa deberfa interpretarse de acuerdo con esta Declaracion de
Naciones Unidas y extender la proteccién reconocida a la libertad religiosa a la libertad de convicciones. Esta
equiparacién deberfa comprender, no solo las libertades individuales, sino también las libertades colectivas, pues los
derechos reconocidos en el articulo 6 de esta Declaracion —libertades colectivas- se refiere a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religién o de convicciones. Este conjunto de derechos reconocidos por motivos de
religion o de convicciones estin garantizados expresamente en el articulo 6 de la Declaracién mencionada.

29 Articulo 7

30V, Sobre este punto, SOUTO GALVAN, E., E/ reconocimiento de La Libertad religiosa en Naciones Unidas, cit.

31 MARTINEZ TORRON, J., Normas de Derecho Eclesidstico, Granada, 1998, p.73.

32 Declaracién sobre el Estatuto de las Iglesias y de las organizaciones no confesionales. Como ya se ha dicho antes,
en la nota 24, la Constitucién Europea incorpora el mismo texto contenido en la citada Declaracion.

33 Sobtre esta cuestion, vid., entre otros, SOUTO GALVAN, B., El reconocimiento estatal de las entidades
religiosas, Madrid, 2000, POLO SABAU,].R., ¢Derecho Eclesiastico..?, cit. VEGA GUTIERREZ, A.M? El Registro
de Entidades religiosas y la promocién de la libertad religiosa colectiva (A propésito de la STC 46/2001, de 5 de
febrero).,en Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, febrero 2002, num. 19, pags. 25y ss.
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La Ley de Libertad Religiosa ha creado un Registro Publico en el Ministerio de Justicia para
la inscripcion de las Iglesias, Confesiones Comunidades religiosas y sus Federaciones. La
inscripciéon en el Registro produce unos efectos juridicos concretos y mas amplios que los
derivados del Registro comun de Asociaciones: reconocimiento de personalidad juridica, plena
autonomia, clausulas de salvaguarda de una identidad religiosa y caracter propio, etc. El
problema principal que plantea este Registro reside en la propia calificacién administrativa,
respecto a la Asociaciéon que solicita la inscripcion en el Registro, en relacion con el requisito de
los fines religiosos, exigido en el articulo 5.2 de la ley. La interpretacion administrativa de este
requisito ha dado lugar a diversos recursos ante la jurisdiccién ordinaria, con pronunciamientos
diversos, que no han logrado una doctrina jurisprudencial comin™. Ta cuestién es compleja,
porque, al final, se trata de encontrar una respuesta adecuada a la pregunta ¢qué es una religion?,
¢qué son las creencias religiosas? Esta pregunta, aparentemente simple, fue planteada en el
Parlamento Mundial de las Religiones y no fue posible encontrar una respuesta unanime”. Por
otra parte, resulta dificil explicar la necesidad de crear un régimen especial distinto del que podria
ser comun a las diferentes entidades o empresas ideolégicas™.

La Administraciéon ha elaborado su propio concepto de confesion religiosa, manifestado,
sin embargo, a través de rasgos diversos. Asi, por ejemplo, en diversas Resoluciones de la
Direccion General de Asuntos Religiosos, se exigen los siguientes requisitos:

a) Un cuerpo de doctrina propio que exprese las creencias religiosas que se profesan y
que se desean transmitir a los demas;

b) una liturgia que recoja los ritos y ceremonias que constituyen el culto, con la
existencia de lugares y ministros de culto en sus distintas denominaciones y funciones;

9 unos fines religiosos que respeten los limites al ejercicio del derecho de libertad
religiosa, establecidos en el articulo 3 de la LOLR;

d) con caracter previo e indispensable, un nuimero significativo de fieles, que
constituyen el sustrato de una persona juridica, toda vez que antes de calificar la naturaleza
religiosa de la entidad peticionaria es necesario que se acredite la existencia de una verdadera y
real entidad”’.

Insistiendo en la interpretacion de fines religiosos se afirma que: “la expresion comun del
hecho religioso se traduce en unas practicas culticas y rituales que, para el entorno, son la muestra

objetiva del hecho religioso. Las practicas religiosas pueden ser elaboradas o simples, aceptables

34 Ademas de diversas sentencias sobte esta cuestion de la Audiencia Nacional, cabe citar las Sentencias del Tribunal
Supremo de 2 de noviembre de 1987 y la de 14 de junio de 1996.

% KUNG, H., y KUSCHEL, K-J., Hacia nna ética mundial, Madrid, 1994

36 Un andlisis riguroso y completo sobre esta cuestién puede verse en POLO SABAU, J. R., ¢Derecho Eclesiastico
del Estado o Libertades Puablicas?, Malaga, 2002.
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desde el punto de vista moral o condenables, jerarquizadas o no, pero deben existir, si en la
aceptacién comun de religion, ha de imponerse la presencia del hecho religioso””.

Tampoco los Tribunales, en los casos que ha tenido que conocer, se han recatado de
pronunciarse sobre el concepto de religion. Asi, acogiéndose a la definicion de la Real Academia
Espafiola, se dice que “es un conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de
sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual y
social, y de précticas rituales, principalmente la oracién y el sacrificio para darle culto™”. En otro
lugar, se dice que una entidad tiene fines religiosos “cuando su objetivo es agrupar a las personas
que participan en unas mismas creencias sobre la divinidad, para considerar en comun esa
doctrina, orar y predicar sobre ella, asi como realizar los actos de culto su sistema de creencias
establece”™.

Frente a esta actitud jurisprudencial, el Tribunal Constitucional ha obviado, recientemente,
la cuestién conceptual de la religion y, por tanto, de las entidades religiosas, al declarar que “la
articulaciéon de un registro ordenado a dicha finalidad no habilita al estado para realizar una
actividad de control de la legitimidad de las creencias religiosas, o sobre las distintas modalidades
de expresion de las mismas, sino tan solo la de comprobar, emanando a tal efecto un acto de
mera constatacién que no de calificacion, que la entidad solicitante no es alguna de las excluidas
por el articulo 3.2 de la LOLR, y que las actividades o conductas que se desarrollan para su
practica no atentan al derecho de los demas al ejercicio de sus libertades y derechos
fundamentales, ni son contrarias a la seguridad, salud o moralidad publicas, como elementos en

que se concreta el orden publico protegido por la ley en una sociedad democritica, al que se

refiere el articulo 16, 1 CE”"

37 Resoluciones de 15/9/1983; 29/1/1988; 25/6/1985; 18/4/1988; 25/5/1995.

38 Resolucion de 15 de enero de 1987.

3 Sentencias de la Audiencia Nacional de 23 de junio de 1988 y de 30 de septiembre de 1993.

40 STS de 1 de marzo de 1994.

41 STC 46/2001, de 5 de febrero, Fundamento nim.8. Para una valoracién doctrinal de esta Sentencia vid. VEGA
GUTIERREZ, A M?, El Registro de Entidades religiosas y la promocién de la libertad religiosa colectiva (A
propésito de la STC 46/2001, de 5 de febrero).,en Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, febrero 2002,
num. 19, pags. 25 y ss. y POLO SABAU,].R., Acotaciones al régimen juridico de las entidades religiosas a la luz de la
garantia constitucional de la libertad de asociacion, en Cuadernos de Derecho Publico, 18(2003) pags. 143 y ss..
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